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LISTA DE ABREVIERI
ACB Analiza Cost-Beneficiu
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
AN.R.S.C Publice
ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
AM Autoritate de Management
CE Comisia Europeana
CNP Comisia Nationala de Prognoza
HG Hotarare de Guvern
OR Operator Regional
POS Program Operational Sectorial
POIM Program Operational Infrastructura Mare
RRF/K Rata de Rentabilitate Financiara cu ajutor nerambursabil
UE Uniunea Europeana
UM Unitate de Masura
VNA Valoare Neta Actualizata
VNAF/K Valoarea Neta Actualizata cu ajutor nerambursabil
Nota:

In cadrul prezentei documentatii, prezentarea valorilor se face in sistem englezesc: despartirea
miilor se face cu virgula si despartirea zecimalelor se face cu punct.
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1. PREZENTAREA CONTEXTULUI

In cadrul Analizei Cost-Beneficiu elaborata in cadrul Aplicatiei de finantare pentru “Proiectul regional
de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din Judetul Satu Mare / Regiunea Nord-Vest, in
perioada 2014-2020", au fost propuse cresterile tarifare in concordanta cu urmatoarele documente:

e Ghidul Analizei Cost — Beneficiu al proiectelor de investitii (versiunea decembrie 2014), ce
stabileste cadrul general metodologic pentru a realiza ACB in contextul finantarii CE,

e ,Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa si canalizare
finantate din fonduri publice” aprobata prin HG 677/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Table 1-1 Cresteri tarifare propuse in termeni reali in cadrul Analizei Cost-Beneficiu initiale

STRATEGIA DE I::::Il 2020 2021 2022 2023 2024
TARIFARE

RON/m3 % % % % %
Tarif apa 358 | 3.00% | 3.00% | 12.30% | 9.00% | 2.30%
Tarif canalizare 312 | 3.00% | 3.00% | 12.30% | 9.00% | 2.30%

Sursa: Modelul financiar initial elaborat de Consultant

Strategia tarifara a fost aprobata in Contractul de Delegare si face parte din Contractul de Finantare
POIM nr 278/19.11.2019 incheiat intre APASERYV SATU MARE SA si MINISTERUL FONDURILOR
EUROPENE in calitate de Autoritate de Management pentru POIM pentru “Proiectul regional de
dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din Judetul Satu Mare / Regiunea Nord-Vest, in
perioada 2014-2020".

In urmatorii ani dupa semnarea Contractului de Finantare, au fost inregistrate o serie de majorari
importante a pretului energiei electrice la nivel national, care nu au putut fi estimate la momentul
realizarii Analizei Cost-Beneficiu.

Astfel, in anul 2022 a fost necesara actualizarea Strategiei tarifare pentru a tine cont de impactul
pretului energiei electrice la nivelul Apaserv Satu Mare SA. Propunerea de modificare a planului
anual de evolutie a tarifelor la apa si canalizare in perioada 2020-2024 a fost avizata favorabil de
catre AM POIM prin adresa 86852/16.08.2022 in conditiile obtinerii avizului ANRSC. Prin adresa nr
962403 din data 23.08.2022, ANRSC a avizat formula de ajustare a pretului/tarifului si tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Table 1-2 Cresteri tarifare propuse in termeni reali in cadrul Analizei Cost-Beneficiu actualizate 2022

STRATEGIA DE il:lriat:;flz 2020 2021 2022 2023 2024
TARIFARE

RON/m3 % % % % %
Tarif apa 3.58 3.00% 3.00% | 12.30% | 25.00% | 17.30%
Tarif canalizare 3.12 3.00% 3.00% | 12.30% | 25.00% | 17.30%

Sursa: Modelul financiar actualizat 2022

! Tarife pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare in vigoare din data de 1 februarie 2019, avizate de A.N.R.S.C.
si aprobate de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii in Sectorul de Apa si Apa Uzata din Judetul
Satu Mare
2 Tarife pentru serviciile de alimentare cu ap3 si de canalizare in vigoare din data de 1 februarie 2019, avizate de A.N.R.S.C.
si aprobate de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii in Sectorul de Apa si Apa Uzata din Judetul
Satu Mare

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Criza energetica si preturile crescute la electricitate au relevat nevoia unei reforme a pietei energiei
din Uniunea Europeana. Astfel, Comisia Europeana si statele membre au luat masuri pentru
diminuarea impactului cresterii preturilor la energie, pentru a asigura tranzitia la energie sustenabila
si a reduce dependenta de surse de energie rusesti.

In acest nou context, este nevoie de o revizuire a strategiei de tarifare pentru asigurarea unui nivel
adecvat al recuperarii costurilor, asigurarea sustenabilitatii financiare a operatorului regional
APASERV SATU MARE S.A., respectand in acelasi timp conditiile de suportabilitate a populatiei.

Pentru a analiza impactul schimbarilor asupra strategiei de tarifare, a fost realizata analiza evolutiei
pretului energiei electrice, precum si actualizarea Analizei Cost Beneficiu si a Strategiei de tarifare
ca urmare a impactului masurilor la nivelul pietei energiei pentru diminuarea efectelor generate de
criza.

1.1 ANALIZA EVOLUTIEI PRETULUI ENERGIEI ELECTRICE

Invazia pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia a generat criza energetica din 2022, impingand
preturile la niveluri fara precedent.

La nivel european, preturile ridicate, securitatea aprovizionarii cu energie si nevoia de crestere a
decarbonizarii au determinat Comisia Europeana sa propuna o reforma a pietei de energie electrica
prin care sa ofere:

¢ Protectie sporita a consumatorilor contra preturilor volatile la energie
e Protejarea consumatorilor de manipularea pietei energiei

¢ Reducerea costurilor energiei pentru gospodarii si intreprinderi

e Reducerea dependentei energetice a UE

e Garantarea aprovizionarii cu gaze

e Accelerarea tranzitiei verzi

La nivel national, tarile UE au luat masuri pentru a oferi ajutor cetatenilor si intreprinderilor care se
confrunta cu facturi mari pentru consumul de energie, urmand printre altele orientarile UE din setul
de instrumente privind preturile energiei prezentat de Comisie in octombrie 2021 si cadrul temporar
de criza al UE privind ajutoarele de stat.

Astfel, la nivelul Romaniei, a fost instituita o0 schema de sprijin pentru consumatorii casnici,
intreprinderile mici si mijlocii si alte categorii de clienti finali de energie electrica si de gaze naturale,
pentru a veni in sprijinul acestora in contextul cresterii abrupte a preturilor celor doua utilitati, care
s-au inregistrat incepand cu vara anului 2021. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022,
a fost instituita plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale in perioada 1 ianuarie
2023 - 31 martie 2025 astfel incat preturile finale facturate si platite de catre consumatorul casnic si
non-casnic sa nu agraveze nivelul de saracie energetica si activitatea economica.

De asemenea, au fost identificate surse de finantare nerambursabila pentru proiecte de investitii
pentru producerea de energie din surse regenerabile.

Pentru utilizarea energiei regenerabile la nivelul operatorilor regionali de apa, Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a lansat Axa Prioritara 11
Masuri de imbunatatire a eficientei energetice si stimularea utilizarii energiei regenerabile, Obiectivul
specific 11.1: Eficientd energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consumul
propriu la nivelul intreprinderilor , din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM)

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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pentru solicitantii care doresc sa obf{ina finantare nerambursabila pentru proiecte de investitii pentru
producerea de energie din surse regenerabile, cu exceptia biomasei, destinate consumului propriu
de energie la nivelul infrastructurii de apa si/sau apa uzata.

Toate aceste masuri au condus la imbunatatirea situatiei si diminuarea impactului cresterii preturilor
la energie.

In tabelele urmatoare este prezentata evolutia inregistrata in cadrul APASERYV SATU MARE S.A. cu
privire la consumul de energie si evolutia costurilor cu energia atat pe componenta de apa cat si pe
componenta de apa uzata, prezentand totodata ponderea costurilor inregistrate cu energia in totalul
costurilor de operare.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Table 1-3 Costuri cu energia in cadrul Apaserv Satu Mare SA 2019-2023

Energie - apa 2021 2022 0 2028 2023 1

Consum total de energie kWh/an 9,796,074 | 8,982,669 | 9,017,522 | 8,861,347 5,758,943 7,700,000
Pret mediu energie EUR/KWh 0.087 0.089 0.096 0.223 0.195 0.195
Evolutie pret mediu energie % 22.5% 2.3% 7.9% 132.3% -12.3% -12.3%
Total costuri energie EUR/an 850,184 803,331 867,966 | 1,976,264 1,125,730 1,505,158
Total costuri de operare EUR/an 6,820,340 | 6,481,863 | 7,155,318 | 9,996,632 8,659,518 | 12,082,766
% costuri energie in total costuri operare % 12.47% 12.39% 12.13% 19.77% 13.00% 12.46%

2023 2023 ¥
Energie — apa uzata .M. 2022 (01.01-30.09) estimat
Consum total de energie kWh/an 6,478,395 | 6,410,073 | 6,393,131 | 6,496,411 4,855,376 6,600,000
Pret mediu energie EUR/KWh 0.089 0.094 0.101 0.232 0.197 0.197
Evolutie pret mediu energie % 20.3% 5.6% 7.4% 129.7% -15.0% -15.0%
Total costuri energie EUR/an 578,019 599,785 646,333 | 1,509,255 957,893 1,302,081
Total costuri de operare EUR/an 5,438,389 5,333,325 5,902,180 7,825,854 7,135,958 9,878,412
% costuri energie in total costuri operare % 10.63% 11.25% 10.95% 19.29% 13.42% 13.18%

Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzatéa din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Dupa cum se observa in tabelele anterioare, desi consumul de energie pe componenta de apa uzata
a inregistrat o0 usoara crestere in 2023 fata de 2022 (ca urmare a punerii in functiune a investitiilor
finantate in cadrul POIM), costurile cu energia au scazut cu 14%, efect al plafonarii pretului la energie
in conformitate cu OUG 27/2022, ca masura de sprijin pentru consumatorii casnici, intreprinderile
mici si mijlocii si alte categorii de clienti finali de energie electrica si de gaze naturale, pentru a veni
in sprijinul acestora in contextul cresterii abrupte a preturilor. Pe componenta de apa au fost
inregistrate scaderi atat ale consumului de energie (cu 13%) ca urmare a masurilor de eficienta
energetica luate la nivelul OR, cat si ale costurilor cu energia (cu aprox 24%), ca urmare a plafonarii
pretului la energie.

De asemenea, ponderea costurilor cu energia a scazut de la peste 19% in 2022 la aproximativ 13%
in 2023.

Figure 1-1 Consum total de energie (kWh/an)

Consum total de energie (kWh/an)
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Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Figure 1-2 Total costuri energie (Eur/an)
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Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Analizand componenta cu impact major asupra cresterii costurilor cu energia electrica, in tabelele
urmatoare sunt prezentate preturile energiei electrice in conformitate cu contractele incheiate de
Apaserv Satu Mare S.A in ultimii ani 2020-2022.

[DENUMIREA PROIECTULUI
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Table 1-4 Tarife energie perioada 15.05.2022-30.04.2023

Pret de baza +

tarifelor

Accizele, taxa
certificate verzi,

Tarif energie (RON/MWH) reqlementate | {@Xacogenerare Pret total
g de inalta
de ANRE S
eficienta
Pret de Baza 1980
Pret Medie Tensiune 2098.68 100.79 2199.47
Pret Joasa Tensiune 2243.41 100.79 2344.20

Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Table 1-5 Tarife energie perioada 01.06.2023-30.05.2024

Tarif energie (RON/MWH)

Pret de baza +

tarifelor
reglementate
de ANRE

Accizele, taxa
certificate verzi,
taxa cogenerare

de inalta
eficienta

Pret total

Pret de Baza 531
Pret Medie Tensiune 681.59 76.9 758.49
Pret Joasa Tensiune 863.83 76.9 940.73

Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Ca urmare a plafonarii pretului la energie in conformitate cu OUG 27/2022, la nivelul Operatorului
Regional APASERV SATU MARE S.A.a avut loc imbunatatirea situatiei si diminuarea impactului
cresterii preturilor la energie asupra costurilor inregistrate.

Table 1-6 Evolutie pret mediu energie

Componenta / Indicator U.M. 2021 \ 2022 2023
Energie - apa
Pret mediu energie EUR/KWh 0.096 0.223| 0.195
Evolutie pret mediu energie % 7.9% 132.3% | -12.3%
2021 2022 2023
Pret mediu energie EUR/kWh 0.101 0.232 | 0.197
Evolutie pret mediu energie % 7.4% 129.7% | -15.0%
Pret mediu energie total EUR/KWh 0.0983 0.2270 | 0.1963
Variatie pret mediu energie total % 7.8% 131.0% | -13.5%

Sursa: Date furnizate de Apaserv Satu Mare si prelucrate de Consultant

Avand in vedere contextul actual, prezentat in capitolul 1.1., Apaserv Satu Mare a implementat
masuri pentru reducerea consumului de energie electrica, dintre care le amintim pe cele mai
importante:

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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v" Tnlocuirea statiilor de pompare si a utilajelor energofage cu unele noi cu convertizor de
frecventa;

v Tnlocuirea a 40 de pompe de apa brutd de la Frontul de captare Martinesti, cu pompe noi
eficiente energetic;

v Panouri solare cu capacitate instalata de 110KWh la sediul administrativ al societatii;

v La nivel de Apaserv Satu Mare s-a aprobat Program de investitii pentru reducerea pierderilor
de apa aprobat prin Hotararea Apaserv Satu Mare nr 12/15.05.2023 (Anexa 5);

v Depistarea pierderilor de apa cu prioritate si remedierea defectiunilor de asemenea cu
prioritate;

v" Urmarirea consumurilor de apa in timpul noptii, in mod organizat, permanent cu raportari
zilnice, saptamanale, lunare, trimestriale, semestriale si anuale;

v Imbunatétirea fluxurilor tehnologice;

La nivelul Apaserv Satu Mare SA, se afla in derulare proiecte cu impact asupra consumurilor de
energie, prezentate succint in continuare:

v

In cadrul Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzaté din judetul
Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, h perioada 2014 — 2020 Cod SMIS 123241

1) CONTRACT POIM-SM-CS-01 - Servicii de asistenta tehnica pentru managementul
proiectului - Activitatea 4 — Actualizarea sistemului privind managementul reducerii
pierderilor de apa din retelele de distributie din zone ale proiectului

Obiective: eficientizarea sistemului OR de management al pierderilor pe retelele de distributie

a apei potabile

Activitati:

a) prelucrarea, interogarea, analiza masuratorilor efectuate de OR in ultimul an
calendaristici elaborarea balantei apei versiunea 1 pentru fiecare sistem si
subsistem de alimentare apa, conform metodologiei IWA

b) identificarea si localizarea pierderilor de apa prin investigatii amanuntite Tn
municipiul Satu Mare pe o lungime de 302,5km retele de apa

c) identificarea si delimitarea zonei cu pierderi, definirea DMAsi localizarea scurgerii

d) actualizarea strategiei privind implementarea unui management eficient de
detectare a pierderilor, prezentand masurile si pasii care trebuie implementati.

e) pregatirea profesionald a echipei OR, teoretica si practica, privind managementul
pierderilor de apa in retelele de transport si distributie.

Rezultate asteptate:

- proceduri de monitorizare, lucru si interventie pentru management al pierderilor pe retele
de ransport si distributie a apei potabile

- identificarea cat mai exacta a locului defectelor cauzatoare de pierderi de apa pe
portiunide retea la un moment dat

- personalul OR este instruit si capabil sa gestioneze sistemul informatic existent.

2) CONTRACT POIM-SM-CF-02 - Autolaborator detectare pierderi

Obiective: furnizarea Autolaboratorului de detectare pierderi, care va fi utilizat pentru
desfasurarea activitatii specifice de inspectie, control si monitorizare a retelelor de alimentare
cu apa.

Activitati: achizitie de autolaborator detectari pierderi

Rezultate: investitia va contribui la Tmbunatatirea si eficientizarea activitatii APASERV SATU MARE

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa

uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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SA, asigurand reducerea pierderilor in retele si reducerea riscului de deficit de apa, pentru a
raspunde nevoii de adaptare la schimbarile climatice, in conformitate cu analiza impactului
schimbarilor climatice asupra componentelor proiectului si a masurilor de adaptare identificate.

Ca urmare a reducerii pierderilor de apa, se reduce consumul de energie electrica necesar tratarii
apei brute, fiind nevoie de o cantitate mai mica de apa potabila produsa. De asemenea, cantitatea
de apa potabila pompata in sistem se reduce, ceea ce duce la scaderea consumului de energie
electrica in statile de pompare. Totodata, apa repompata din sistemul de distributie se reduce,
avand efect pozitiv in reducerea consumului de energie electrica necesar la statiile de repompare.

v" Proiectul ,Instalare centrale electrice fotovoltaice si racordare la instalatii electrice de utilizare
pentru APASERV SATU MARE, Etapa 17, cod MySMIS 158455
a) 24 centrale fotovoltaice vor asigura partial necesarul de energie electrica pentru

functionarea obiectivelor energogene la care se implementeaza;

b) Capacitate suplimentara de producere a energiei din surse regenerabile (OR)
(puterea instalata a sistemelor fotovoltaice): 3,252 MWp;

c) Productia anuala estimata de energie din surse regenerabile de energie: 3678,26
MWh/an;

d) Reducerea gazelor cu efect de sera: scadere anuala estimata a gazelor cu efect de
sera (OR) (0,33 tone CO2/MWh): 1213,83 echivalent tone de CO2;

e) Productia de energie electrica estimata conform studiilor de fezabilitate fiind de
3678,26 MWh/an;

f) Termen finalizare 31.12.2023. Toate contractele de lucrari sunt in stadiul de
executie, cu termene de finalizare cel tarziu pana la 31 decembrie 2023.

Beneficiarii proiectelor de acest tip, in conformitate cu conditiile de acordare a finantarii, vor
transfera avantajul economic obtinut din implementarea proiectelor, daca este cazul, in
mentinerea si/sau reducerea pretului la serviciile furnizate catre beneficiarii finali, pe toata
perioada de implementare a proiectului de producere de energie din surse regenerabile,
proportional cu energia produsa prin proiect.

v Proiectul "Cresterea eficientei energetice pentru serviciile publice de alimentare cu apa si
canalizare ale APASERV SATU MARE prin utilizarea sursei de energie regenerabila” finantat
prin Programul SMEs Growth Programme, Energy Programme Tn Roméania - Innovation Norway:

a) Reduceri anuale estimate ale emisiilor de CO2: 293 tone de CO2 eq./an;

b) Energie produsa din alte surse regenerabile in MWh/an: 957 MWh/an;

c) realizarea de centrale fotovoltaice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie solara in trei locatii ale Apaserv Satu Mare S.A., cu o
putere instalata de 0,97 MW;

d) Termen de finalizare 30.04.2024. Contractul de executie este in stadiul de finalizare

a procedurilor de achizitie.
Instalatia existenta la sediul administrativ al Apaserv Satu Mare S.A. este estimat sa produca anual
1,74 MWh energie electrica din panourile solare intrate in functiune din 30.12.2022.

v' DIGITALIZAREA PROCESELOR DE CITIRE A CONTOARELOR SI DETECTARE A
PIERDERILOR DE APA IN JUDETUL SATU MARE Cod SMIS 2014+ 158043

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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a. ”Digitalizarea proceselor de citire a contoarelor si detectare a pierderilor de apa in
judetul Satu Mare” este implementat in cadrul POIM Axa prioritara 3, Obiectivul specific
3.2 Cresterea nivelului de colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum si a
gradului de asigurare a alimentarii cu apa potabild a populatiei. In cadrul acestui obiectiv
specific se vizeaza inclusiv masuri de digitalizare necesare pentru eficientizarea si
sustenabilitatea investitiilor in sectorul de apa/apa uzata (automatizari, SCADA, GIS,
contorizari, controlul pierderilor, laborator analiza/prelucrare date.

Obiective: Furnizarea sistemelor de monitorizare debit/presiune va contribui la digitalizarea

sistemelor de transmitere a indicatorilor de debit-presiune, asigurarea continuitatii si

securitatii serviciilor, asigurarea parametrilor corespunzatori de debit-presiune, reducerea
pierderilor de apa.

Autolaboratorul de vizualizare canalizare care se va achizitiona va fi utilizat pentru
desfasurarea activitatii specifice de inspectie, control si monitorizare a retelelor de canalizare
pentru depistarea infiltratiilor de apa in retelele de canalizare, survenite in urma defectiunilor
la conductele de apa. Investitia va contribui la asigurarea continuitatii si securitatii serviciilor,
digitalizarea sistemelor de detectare a pierderilor, detectarea rapida a pierderilor de apa din
sistem, reducerea pierderilor de apa.

Activitati:
a) achizite de sisteme de monitorizare debit/presiune (57 debitmetre
electromagnetice cu citire la distanta) cu montare, instalare, punere in functiune.
b) achizitie de autoutilitara de vizualizare canalizare
Rezultate:

- Impartirea retelei de apa in zone de masurare DMA-uri, reprezinta cea mai sugerata
solutie pentru managementul pierderilor de apa.

- Avantajele unei zonari sunt in deosebi cele care se refera la gestionarea pierderilor
de apa - avand volumele de apa intrate si volumele de apa consumate rezulta pierderile din
acea zona. Fiecare defect identificat, localizat si reparat se poate observa in scaderea
volumului de apa intrat in sistem. Astfel se va avea si o vedere de ansamblu a celor mai mari
defecte existente pe reteaua de apa si bineinteles ca se va interveni in zonele cele mai
paguboase.

- Numarul de defecte care se pot descoperi difera foarte mult de la o zona la alta, dar
cel mai important lucru ramane cantitatea de apa redusa in urma reparatiilor defectelor
constatate.

- Urmarirea zilnica a debitelor tranzitate va oferi pentru Apaserv Satu Mare S.A.
posibilitatea depistarii din timp a oricarei anomalii de functionare a retelelor de distributie si
identificarea cat mai rapida a pierderilor si remedierea situatiei ivite.

- Autolaboratorul de vizualizare canalizare este o solutie eficienta atat din punct de
vedere economic cat si din punct de vedere tehnic pentru depistarea infiltratiilor de apa
provenite din defectiuni pe retelele de apa, reducerea costurilor generate de pierderi,
controlul si prevenirea acestora. Detectarea din timp a pierderilor de apa previne pagubele
materiale majore ale proprietatilor. Autolaboratorul de vizualizare canalizare permite
localizarea si indicarea exacta a pierderilor subterane ascunse de apa fara tehnici invazive
sau distructive precum sapaturile.

Avand in vedere masurile intreprinse de Apaserv pentru reducerea consumurilor de energie si
impactul proiectelor aflate in derulare, este evident ca si in anii urmatori va continua tendinta de
eficientizare energetica la nivelul companiei.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Impactul plafonarii pretului la energie si al masurilor prezentate de eficienta energetica determina
necesitatea actualizarii/ajustarii strategiei tarifare pentru asigurarea unui nivel adecvat al recuperarii
costurilor, asigurarea sustenabilitatii financiare a operatorului regional APASERV SATU MARE S.A.,
respectand Tn acelasi timp conditiile de suportabilitate a populatiei.

In continuare va fi prezentat impactul pe care il are plafonarea preturilor energiei electrice asupra
Analizei Cost-Beneficiu elaborata in cadrul Aplicatiei de finantare pentru “Proiectul regional de
dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din Judetul Satu Mare / Regiunea Nord-Vest, in
perioada 2014-2020".

Pentru a analiza acest impact, in cadrul Modelului financiar initial au fost actualizate urmatoarele
componente:

» evolutia pretului energiei electrice pentru perioada 2023-2027;
» actualizarea datelor cu privire la venitul mediu pe gospodarie la nivelul ultimelor date
disponibile
» tariful in vigoare la nivelul Apaserv Satu Mare
Celelalte presupuneri si ipoteze au fost pastrate, avand in vedere ca nu au intervenit modificari
semnificative in ultima perioada, de magnitutidea celor deja prezentate.

\2.1.1 Evolutia pretului energiei electrice pentru perioada 2023-2027

In cadrul Modelului financiar initial a fost actualizata cresterea pretului energiei in termeni reali, in
conformitate cu scenariul recomandat de JASPERS pentru aplicatiile POIM 2014-2020, tinand
cont de plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale in perioada 1 ianuarie 2023 - 31
martie 2025, cresterea din perioada de dupa plafonare (2025-2026) si cresterea pe termen lung,
incepand cu 2027:

Pretul energiei \2023 2024 2025 2026 2027
Crestere intermenireali | 0.0% | 0.0% | 28.4% | 24.0% | 1.5%

Cresterile au tinut cont de evolutia recenta a pretului energiei la nivel global si de masurile intreprinse
la nivelul UE/national. Pe termen mediu, ar putea avea loc noi ajustari ale cererii si ofertei, dar nu se
pot exclude nici alte episoade de volatilitate a preturilor pe pietele angro din diferite motive
geopolitice, tehnologice si economice. Pe termen lung, factori precum majorarea investitiilor in
sursele regenerabile de energie, eficienta energetica, cladiri si sisteme energetice mai inteligente in
Europa vor spori independenta energetica a UE de combustibilii fosili importati si vor contribui la
scaderea preturilor angro.

\2.1.2 Actualizarea veniturilor gospodariilor la nivelul judetului si al OR

Pentru previziunea veniturilor pe gospodarie au fost actualizate datele cu ultimele disponibile,
pastrand metodologia propusa in Analiza Cost-Beneficiu initiala.

Datele actualizate privind ,Veniturile disponibile (nete)” au fost preluate din publicatia INS
~Ccoordonate ale nivelului de trai in Romania, Veniturile si consumul populatiei”, pentru perioada
2021-2022.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Table 2-1 Date actualizate privind venitul mediu disponibil pe gospodarie — 2021- 2022:

Indicator U.M. 2021 2022
X:t?;tnrglediu disponibil pe gospodarie - nivel RON/ luna 3,926 4,491
Salariu mediu — nivel national RON/ luna 5,535 6,126
Salariu mediu — nivel judet Satu Mare RON/ luna 4,541 4,998
Factor de corectie % 82% 82%
Venitul mediu pe gospodarie — nivel judet RON/ luna 3,221 3,664
Rata de schimb RON/EUR 4.42 4.42
Venitul mediu pe gospodarie — nivel judet EUR/ luna 729 829

Sursa: procesare date de la INS

Figure 2-1 Evolutia venitului net pe gospodarie 2013 — 2053
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Sursa: date procesate de Consultant

Ca urmare a ajustarii modelului considerand elementele de mai sus fara a interveni pe strategia de
tarifare, deficitul de finantare nu se modifica, deoarece acesta a fost calculat considerand rata
forfetara. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Table 2-2 Indicatorii financiari valoare initiala si valoare dupa modificari

Indicator Valoare Valoare 2022 Valoare dupa
| initiala . _modificari 2023
Costuri de investitie eligibile (EC) euro . 207,072,543 207,072,543 207,072,543
Flat Rate % 6 % 6 % 6 %
Suma de Decizie (Decisional Amount) euro . 194,648,190 194,648,190 194,648,190
Grant UE euro ;| 165,450,961 165,450,961 165,450,961

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Indicator Valoare Valoare dupa
| initiala modificari 2023

Rata de Rentabilitate Financiara (RRF/C) -4.81 % 1.37 %
Rata de Rentabilitate Financiara cu % o i o o
ajutor nerambursabil (RRF/K) 0.74 % 0.45 % 14.85 %
Valoarea Neta Actualizata (VNAF/C) euro | -140,320,301 = -146,758,721 -49,994,445
Valoarea Neta Actualizata cu ajutor | euro
nerambursabil (VNAF/K) -18,890,567 -25,328,986 71,435,290

Dupa cum se observa in tabel, modificarile prezentate anterior determina usoara imbunatatire a
nivelului indicatorilor financiari ai proiectului, nefiind afectata decizia privind necesitatea interventiei
finantarii europene prin intermediul grantului.

De asemenea, a fost analizat impactul ajustarilor propuse asupra sustenabilitatii pe termen lung
tinand cont de capacitatea de includere in tarif a amortizarii activelor (existente, POS Mediu, POIM).

Figure 2-2 Acoperirea amortizarilor din EBIDTA dupa modificarea preturilor la energie
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Sursa: Modelul financiar

Ca urmare a modificarilor considerate, in scenariul “Cu proiect” EBITDA depaseste cu mult
amortizarea activelor (existente, POS, POIM).

In conformitate cu prevederile ,Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitiile in
infrastructura de apa si canalizare finantate din fonduri publice”:

e Daca tarifele temporare existente, exprimate in preturi curente, depasesc acest nivel
(full cost cost recovery) se presupune ca vor ramane constante pana la atingerea
nivelului de recuperare totala a costurilor. Cu alte cuvinte, se asteapta ca aceasta
situatie temporara sa fie rezolvata prin erodarea tarifelor prin inflatie, astfel incét tariful
existent sa nu fie redus.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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In acest context, pentru a respecta principiul ,full cost-recovery”, este nevoie de ajustarea strategiei
de tarifare.

De asemenea, ajustarea analizei cost-beneficiu cu costul nou al energiei afecteaza si valoarea
indicatorilor economici ai proiectului. Impactul pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat
in urmatorul tabel:

Table 2-3 Indicatorii economici valoare initiala si valoare dupa modificari

Indicator Valoare Valoare 2022 Valoare dupa
initiala modificari 2023

Rata de actualizare economica % 5% 5% 5%
VANE / ENPV Euro 105,897,113 101,571,869 99,424,438

RIRE / EIRR % 10.17 9.99 9.91

Rata E C/B / E B/C ratio 1.44 1.41 1.40

Sursa: Date prelucrate din Modelul financiar
Valoarea indicatorilor economici inregistreaza o scadere, dar nesemnificativa. Indicatorii sunt inca
pozitivi, ceea ce arata ca modificarile survenite nu afecteaza beneficiile socio-economice ale
proiectului, inregistrand valori care demonstreaza ca proiectul merita sa fie cofinantat de Uniunea
Europeana, beneficiile economice depasind costurile economice.

Tinand cont de elementele prezentate in acest capitol, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului,
dar si respectarea principiului “full cost recovery”, este necesara ajustarea strategiei de tarifare.

3. ACTUALIZARE STRATEGIE TARIFARA

Analizand impactul modificarilor prezentate anterior asupra rezultatelor Analizei Cost-Beneficiu, a
reiesit necesitatea actualizarii Strategiei tarifare care a fost aprobata in Contractul de Delegare si
face parte din Contractul de Finantare POIM nr 278/19.11.2019 incheiat intre APASERV SATU
MARE SA si MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE in calitate de Autoritate de Management
pentru POIM pentru “Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din Judetul
Satu Mare / Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020".

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei tarifare a fost facuta astfel incat sa fie respectate
toate conditiile impuse prin:

e Ghidul Analizei Cost — Beneficiu al proiectelor de investitii (versiunea decembrie 2014), ce
stabileste cadrul general metodologic pentru a realiza ACB in contextul finantarii CE,

¢ ,Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa si canalizare
finantate din fonduri publice” aprobata prin HG 677/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Actualizarea Strategiei tarifare:

Table 3-1 Strategia de tarifare initiala

STRATEGIA DE i:?tri'; 2020 2021 2023 2024
TARIFARE

RON/m3 % % % %
Tarif apa 3.58 3.00% | 3.00% | 12.30% | 9.00% | 2.30%
Tarif canalizare 3.12 3.00% 3.00% | 12.30% | 9.00% 2.30%

Sursa: Date prelucrate din Modelul financiar

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Table 3-2 Strategia de tarifare actualizata 2022

STRATEGIA DE il?tri:—:l 2020 pLopk] 2022 2023
TARIFARE
RON/m3
Tarif apa 3.58 3.00% 3.00% | 12.30% | 25.00% | 17.30%
Tarif canalizare 3.12 3.00% 3.00% | 12.30% | 25.00% | 17.30%

Sursa: Date prelucrate din Modelul financiar

Table 3-3 Strategia de tarifare actualizata 2023

STRATEGIA DE il?tri:I 2020 2021

TARIFARE

Tarif apa 3.58 3.00% 3.00% 12.30% | 25.00% 0%
Tarif canalizare 3.12 3.00% 3.00% | 12.30% | 25.00% 0%

Sursa: Date prelucrate din Modelul financiar

Astfel, in estimarea tarifelor s-au avut in vedere si cerintele Ghidului de realizare a Analizei Cost
Beneficiu, in ceea ce priveste suportabilitatea, respectiv:

- pe termen scurt: contributia consumatorilor va fi stabilita la un nivel de recuperare a costurilor de
operare si intretinere si o parte din amortizare, indeplinind urmatoarele cerinte:

MAX (2.5% din venitul mediu pe gospodarie; cheltuieli de operare + x% din amortizare)3,*
- pe termen lung: contributia va creste pana la un anumit nivel pentru a indeplini:
MAX ([2.5% din venitul mediu pe gospodarie], cheltuieli de operare + 100% din amortizare)

Trebuie specificat ca, in conformitate cu prevederile Metodologiei de realizare ACB, conditia ca
factura medie sa reprezinte minim 2.5% din venitul mediu al gospodariei nu poate excede cerintei
privind tariful rezultat ca urmare a aplicarii principiului de recuperare totala a costurilor (full cost cost

recovery).

Tarifele propuse pentru scenariul “Cu Proiect” respecta cerinta referitoare la acoperirea costurilor de
operare si a amortizarii dupa cum urmeaza:

Table 3-4 Acoperire costuri operare si amortizare

Acoperire costuri operare si amortizare

Varianta cu proiect 2020 2025 | 2030 2035 2040 2053
Acoperire OPEX % 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Acoperire amortizare existenta % 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Acoperire amortizare POS 2007-2013 % 93% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Acoperire amortizare POIM 2014-2040 % nfa | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Acoperire totala % 94% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

% Unde tariful ,pe termen scurt” trebuie aplicat pana la sfarsitul perioadei de implementare, desi pentru noii
consumatori nu poate fi aplicat inainte de inceperea furnizarii serviciului.

* Trebuie specificat ca acesta nu poate excede cerintei privind tariful rezultat ca urmare a aplicarii principiului
de recuperare totala a costurilor (full cost cost recovery) stabilit in sectiunea 3.4.5 si anume “Daca tarifele
temporare existente, exprimate in preturi curente, depasesc acest nivel se presupune ca vor raméane
constante pana la atingerea nivelului de recuperare totala a costurilor. Cu alte cuvinte, se asteapta ca
aceasta situatie temporara sa fie rezolvata prin erodarea tarifelor prin inflatie, astfel incat tariful
existent sa nu fie redus.”

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020

Pag. 17 /23



Autoritate contractanta:

APAS=RV:ii¢

«* ** PRESTAREA SERVICIILOR DE CONSULTANTA IN VEDEREA ACTUALIZARII ANALIZEI COST-BENEFICIU
. SI'ASTRATEGIEI DE TARIFARE AFERENTE
chﬂﬁcln “PROIECTULUI REGIONAL DE DEZVOLTARE A INFRASTRUCTURII DE APA S1 APA UZATA
o DIN JUDETUL SATU MARE/REGIUNEA NORD-VEST, IN PERIOADA 2014-2020. "

Astfel, chiar daca tarifele propuse nu se transpun intr-o factura care sa reprezinte minim 2.5% din
venitul mediu disponibil al gospodariei, pe toata perioada de operare analizata (2024-2053), dupa
finalizarea investitiilor, este respectat principiul “full cost recovery”.

In perioada 2015-2048 valoarea cumulata a amortizarii este 183,636 mii euro. Prin aplicarea planului
tarifar propuse se respecta cerinta ghidului si anume ca amortizarea cumulata acoperita de tarife in
perioada 2015-2048 sa fie de minim 40%. Amortizarea acoperita de tarife in perioada 2015-2048
este de 189 mii euro, respectiv 103% din valoarea totala, iar in anul 2050 se acopera 100% din
amortizarea totala aferenta anului 2050.

Ca urmare a ajustarii strategiei tarifare in cadrul modelului financiar, deficitul de finantare nu se
modifica, deoarece acesta a fost calculat considerand rata forfetara. Impactul pe indicatorii financiari

ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Table 3-5 Indicatorii financiari valoare initiala si valoare dupa modificari

. Valoare 2022 |

Valoare
initiala

Indicator Valoare dupa
modificarea Strategiei

tarifare 2023

207,072,543

Costuri de investitie eligibile (EC)  euro 207,072,543 207,072,543
Flat Rate % 6 % 6 % 6 %
Suma de Decizie (Decisional Amount) = euro | 194,648,190 194,648,190 194,648,190
Grant UE euro . 165,450,961 165,450,961 165,450,961
Rata de Rentabilitate Financiara @ % i o i o i o
(RRF/C) 4.81 % 2.34 % 2.25 %
Rata de Rentabilitate Financiara cu % o o o
ajutor nerambursabil (RRF/K) 0.74 % 6.95% 760 %
Valoarea Neta Actualizata (VNAF/C) euro . -140,320,301  -104,689,710 -101,963,770
Valoarea Neta Actualizata cu ajutor | euro

nerambursabil (VNAF/K) -18,890,567 16,740,025 19,465,964

Dupa cum se observa in tabel, modificarile prezentate anterior si actualizarea Strategiei tarifare a
determinat usoara imbunatatire a nivelului indicatorilor financiari ai proiectului, nefiind afectata
decizia privind necesitatea interventiei finantarii europene prin intermediul grantului.

De asemenea, a fost analizat impactul ajustarilor propuse asupra sustenabilitatii pe termen lung
tinand cont de capacitatea de includere in tarif a amortizarii activelor (existente, POS Mediu, POIM).

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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Figure 3-1 Acoperirea amortizarilor din EBIDTA dupa actualizarea Strategiei tarifare

Depreciation coverage - "With Project" Scenario
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Sursa: Date prelucrate de Consultant din Modelul Financiar
Prin ajustarea strategiei tarifare se respecta principiul de recuperare totala a costurilor (full cost cost
recovery) stabilit in ,Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa

si canalizare finantate din fonduri publice”.

Actualizarea strategiei tarifare are impact asupra indicatorilor economici ai proiectului, dupa cum
este prezentat in tabelul urmator:

Table 3-6 Indicatorii economici valoare initiala si valoare dupa modificari

Valoare dupa
Indicator UM \(a]qare Valoare 2022 mod!f|parga
initiala Strategiei tarifare
2023

Rata de actualizare economica % 5% 5% 5%
VANE / ENPV Euro 105,897,113 101,989,856 97,408,160

RIRE / EIRR % 10.17 10.01 9.83

Rata E C/B / E B/C ratio 1.44 1.42 1.39

Sursa: Date prelucrate de Consultant din Modelul Financiar

Valoarea indicatorilor economici inregistreaza o scadere usoara, nesemnificativa. Indicatorii
sunt inca pozitivi, ceea ce arata ca modificarile propuse nu afecteaza beneficiile socio-
economice ale proiectului, inregistrand valori care demonstreaza ca proiectul merita sa fie
cofinantat de Uniunea Europeana, beneficiile economice depasind costurile economice.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR
(STRATEGIA DE TARIFARE)

Stategia de tarifare propusa a fost fundamentata in conformitate cu metodologia de realizare a
Analizei cost-beneficiu, pentru investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.677/2017 si este prezentata in tabelul urmator:

Tarif initial Cresteri anuale in termeni reali *

Strategia de 2021** 2022 2023 2024%+*

tarifare

Pret apa 3.58 3.00 % 3.00 % 12.30 % 25.00 % 0%

Tarif canalizare 3.12 3.00 % 3.00 % 12.30 % 25.00 % 0%

* Cresterile anuale in termeni reali se vor aplica in fiecare an incepand cu 1 ianuarie.

Cresterile anuale in termeni reali nu includ inflatia Tn perioada dintre ajustarile tarifare gi nici taxa
pe valoarea adaugata.

Ajustarile anuale de pret/tarif se vor face cel tarziu la data de 1 ianuarie a fiecarui an, cu luarea
in calcul a inflatiei (indicele preturilor de consum publicat lunar de Institutul National de
Statistica) si a cresterilor impuse in termeni reali din tabelele de mai sus.

** Prin exceptie, in anul 2021, ajustarea pretului/tarifului de apa/canalizare, se va face
cu data de 1 (intai) a lunii imediat urmatoare aprobarii planului de evolutie a tarifelor si obtinerii
avizelor/aprobarilor impuse de legislatia in vigoare.

*** Avand Tn vedere ca tarifele temporare existente, in noiembrie 2023, exprimate in
preturi curente, depasesc nivelul de recuperare a costurilor operare si intretinere si a proportiei
de amortizare, se presupune ca vor ramane constante pana la atingerea nivelului de recuperare
totala a costurilor.

Astfel, ajustarea din anul 2024 cu inflatia a pretului/tarifului de apa/canalizare se va face cel
tarziu la data de 1 noiembrie 2024.

Tariful va fi calculat conform urmatoarei formule, care ramane valabila pe toata perioada de
valabilitate a contractului de delegare:

Tarif n+i = Tarif n X (1+an+1) X (1+ an+2) X ... X (1+ an+) X In+i
unde:
Tarif n+i este pretul/tariful la data n+i;
Tarif » este pretul/tariful initial la data de 1 februarie 2019;
an+1, @ n+2 este pretul/tariful ajustat in termeni reali, pentru datele n+1, n+2;
a n+i este pretul/tariful ajustat in termeni reali, pentru data n+i;

| n+i este inflatia aferenta ajustarii n+i, calculata astfel:

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
uzata din judetul Satu Mare/Regiunea Nord-Vest, in perioada 2014-2020
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CPI x (1+INF)™ 12

I n+o =

Pl

unde:

CPI — indicele preturilor de consum publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii;

IPI - Indicele preturilor de consum initial la data de 1 februarie 2019;

INF — rata inflatiei pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al preturilor disponibil;

m —numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data efectiva a noului tarif.

Actualizarea Analizei Cost-Beneficiu si a Strategiei de tarifare aferente Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa
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5. ANEXA 2 - MODELUL FINANCIAR 2022 (ANTERIOR)

Excel anexat

6. ANEXA 3 - MODELUL FINANCIAR CU PRETURILE LA ENERGIE
PLAFONATE

Excel anexat

7. ANEXA 4 - MODELUL FINANCIAR CU STRATEGIA TARIFARA
ACTUALIZATA

Excel anexat

8. ANEXA 5 - PROGRAM DE INVESTITII PENTRU REDUCEREA

PIERDERILOR DE APA

Program de investitii pentru reducerea pierderilor de apa aprobat prin Hotararea Apaserv Satu Mare
nr 12/15.05.2023
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